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CARTAS DE ADHESION

CARTAS DE ADHESION AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
132 DE 2024 CAMARA, HONORABLE
REPRESENTANTE CARLOS FELIPE

QUINTERO

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogotd, D. C., agosto 27 de 2024.
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
del proyecto de acto legislativo, por medio de la
cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 132 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

CARLOS FELIPE QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

% sk ok

CARTAS DE ADHESION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 133 DE 2024 CAMARA,
HONORABLE REPRESENTANTE
CARLOS FELIPE QUINTERO

por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para
las entidades territoriales y sus descentralizadas.

Bogota, D. C., agosto 27 de 2024.
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
al proyecto, por la cual se dictan disposiciones
organicas en materia de presupuesto y sostenibilidad
fiscal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas.

De manera respetuosa y de conformidad con
lo establecido en la Ley 5* de 1992, me permito
solicitar que se me adhiera como coautor del
Proyecto de Ley numero 133 de 2024 Camara,
por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para
las entidades territoriales y sus descentralizadas.

CARLOS FELIPE QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

% sk ok
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CARTAS DE ADHESION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 134 DE 2024 CAMARA,
HONORABLE REPRESENTANTE
CARLOS FELIPE QUINTERO

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

Bogota, D. C., agosto 27 de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Ley numero 134 de 2024 Camara, por medio de
la cual se adicionan disposiciones a la Ley 1454 de
2011.

CARLOS FELIPE QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

% sk ok

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 165 DE 2023
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 152 de 1994.
Bogota, D. C., agosto 27 de 2024
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta
Comision Tercera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Ponencia para segundo debate, por la
cual se modifica la Ley 152 de 1994.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable
Cémara de Representantes de la Republica, y en
cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5* de 1992, “por la cual se
expide el reglamento del Congreso”, de la manera
mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
del término establecido para el efecto, procedemos
a rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley Organica namero 165 de 2023,
Cémara.

A continuacion, se entrega la composicion de la
ponencia para segundo debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO

2. ANTECEDENTES Y
LEGISLATIVO

3. JUSTIFICACION
4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LA
LEY ORGANICA 152 DE 1994

TRAMITE

6. IMPACTO FISCAL

7.  CONFLICTO DE INTERES
8. PROPOSICION

9. TEXTO PROPUESTO
Atentamente,

o
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Representante a la Camara por Sucre
Ponente

JENAO
JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

P . \
== ) i/
Bz — Lol 7 g
ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA. WA BETT

Representante a la Camara por el Valle del Representante a la cdmara
Cauca Departamento de Cérdoba
Ponente Ponente

RTO CARRENO MARIN
te a la Camara por Bogota

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2023 CAMARA

por la cual se modifica la Ley Organica de Plan de
Desarrollo.

I. OBJETO DEL PROYECTO

La planeacion es el centro y el mecanismo
para la toma de las decisiones importantes, y
como herramienta para conseguir los fines que se
propone el Estado para satisfacer las necesidades
de la ciudadania, por lo que es primordial que
esta planeacion se encuentre en armonia con las
realidades sociales de todos los colombianos.

De esta forma, el objeto de la iniciativa es ajustar
la Ley Orgénica 152 de 1994, por medio de la cual
se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo,
toda vez que esta tiene impacto en la funcion de
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planeacion del Estado, es la via que se utiliza para
delinear los parametros por los cuales se regiran las
politicas publicas del pais. Ademas, esta le brinda a
toda la ciudadania la informacion sobre el camino
que seguira el desarrollo de todas las regiones
del pais, asi como también en los presupuestos
plurianuales de inversion que se plantea el Gobierno
y en la adecuacion de las diferentes normativas a
nivel institucional.

II. ANTECEDENTES Y
LEGISLATIVO

Durante los ultimos tres afios, el Consejo
Nacional de Planeacion configur6 un plan de trabajo
que permitid avanzar progresivamente en la creacion
de documentos y de espacios de reflexion y analisis,
frente a lo que deberia incluirse en la reforma de la
Ley 152 de 1994, desde el componente de planeacion
participativa. Este trabajo se realizo a través de la
recoleccion y en analisis de informacion a través de
fuentes primarias y secundarias.

TRAMITE

Dentro de la recoleccién de informacion, se
desarrolld, con la ayuda de mas de 300 consejeros
territoriales, un instrumento de diagnostico sobre
lo que se quiere reformar en esa ley organica y
sus alcances, llegando a grandes temas de interés
y de consenso como la autonomia de los Consejos
Territoriales de Planeacion, la incidencia en los
territorios, la vinculacion de sus conceptos a los
Planes de Desarrollo y la participacion plena de
todos los consejeros en los diferentes espacios de la
democracia.

El resultado de esta construccion de propuesta de
reforma a la Ley 152 de 1994 fue socializado en el
I Encuentro Nacional de Planeacion Participativa
que contd con la participaciéon de 70 consejeros y
consejeras (3 nacionales y 67 territoriales). A este
espacio se vinculd el Departamento Nacional de
Planeacion con el fin de prestar asesoramiento
desde el punto de vista metodoldgico y técnico
para avanzar en la sistematizaciéon de los aportes
y comentarios de los consejeros y consejeras que
participaron en este espacio.

El proyecto de ley orgéanica de la referencia fue
radicado el 23 de agosto de 2023, por los honorables
Senadores Ana Carolina Espitia Jerez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés e Isabel Cristina Zuleta
Lopez; y por los honorables Representantes a la
Camara Juan Diego Muiioz Cabrera, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Armando Antonio Zabarain
D ’Arce, Camilo Esteban Avila Morales, Olga Lucia
Velasquez Nieto y Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
como consta en la Gaceta del Congreso niimero
1261 de 2023.

El 1° de noviembre de 2023, 1a Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, por medio
del comunicado 3.3.366-2023C design6 como
coordinador ponente al honorable Representante
Juan Diego Murioz Cabrera y como ponentes a los
honorables Representantes Milene Jarava Diaz,
Wadith Alberto Manzur, Julian Peinado Ramirez,

Carlos Alberto Marin Carreiio y Alvaro Henry
Monedero Rivera.

El 29 de noviembre de 2023, el coordinador
ponente y ponentes radicaron ponencia positiva
para primer debate del proyecto ley orgéanica de la
referencia, como consta en la Gaceta del Congreso
numero 1730 de 2023.

El 16 de abril de 2024, el proyecto de ley fue
aprobado por unanimidad y sin modificacion en la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes como consta

en el texto aprobado enviado por la célula legislativa
el 23 de abril de 2024.

III. JUSTIFICACION

La propuesta presentada a continuacion busca
modificar los siguientes aspectos: 1) incluir al
Sistema Nacional de Planeacion como la instancia
nacional de planeacion, conformada por el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales
de Planeacion, ii) ampliar la representacion del
Consejo Nacional de Planeacion buscando una
participacion pluralista para que se cumpla con
el objetivo de ser un consejo amplio, diverso,
democratico y propender por la paridad de género,
iii) formalizar y dinamizar la participacion de los
consejeros nacionales de planeacion, iv) aumentar la
incidencia en las decisiones de planeacion mediante
un concepto que sea de obligatoria observancia para
el Gobierno, v) formalizar la entrega de informacion
a los Consejos Territoriales de Planeacion para
que pueda construir el concepto con los insumos
actualizados y disponibles, y por ultimo vi) derogar
articulos que perdieron vigencia.

Se busca promover medidas para ampliar y
garantizar la participacion politica a nivel nacional
y a nivel local, en el reconocimiento de las voces
de las poblaciones mas vulnerables como lo son las
organizaciones sociales, de mujeres, de jovenes,
de poblacion campesina, minorias religiosas,
los pueblos y comunidades étnicas y poblacion
LGBTIQ+.

Igualmente, se busca impulsar el control
y veeduria ciudadana como mecanismo de
transparencia de la gestion publica y la promocion
de instancias de didlogo en el marco de los espacios
de participacion.

Asi las cosas, en lo que respecta a planeacion
participativa, es impulsar la participacion ciudadana
en estos espacios de planeacion y construccion
colectiva. Esto, sin duda, aportd a la necesidad ya
planteada de buscar actualizar las normas, leyes y
decretos que rigen a los Consejos Territoriales de
Planeacion y al Consejo Nacional de Planeacion.

Derivado de lo anterior, se materializa la
solicitud de aumentar la participacion ciudadana en
los ambitos nacionales y regionales de planeacion,
ejecucion y seguimiento de programas y planes que
se desarrollen en todo el territorio nacional; de esta
manera, este acuerdo trajo consigo una necesidad
de revisar el sistema de planeacion que se utiliza
en el pais, con la finalidad de brindarle un enfoque
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mas participativo que pueda propiciar espacios
propicios para la discusion y la implementacion de
las necesidades de la ciudadania en la planeacion del
pais.

Cerrando lo relacionado, es imperativa la
necesidad de tramitar las reformas normativas
necesarias, con el fin de que los Planes de Desarrollo
departamentales y municipales incorporen medidas
para garantizar la incidencia de la ciudadania en los
procesos de planeacion de los territorios; es de suma
importancia resaltar que este proyecto de reforma no
requiere de un proceso de consulta previa puesto que
no es una iniciativa que vaya a afectar de manera
directa las formas de vida de los pueblos indigenas o
su integridad cultural, espiritual, social o economica.

En lo relacionado con, la ampliacion la
representacion del Consejo Nacional de Planeacion
y los Consejos Territoriales de Planeacion buscando
una participacion pluralista para que se cumpla
con el objetivo de ser un consejo amplio, diverso,
democratico y que cumpla con la ley de paridad,
existen diferentes diagnodsticos que sustentan esta
necesidad. En el diagnéstico del documento de
Politica de Participacion Ciudadana liderado por
el Ministerio del Interior (2022) se establece la
problematica relacionada con la brecha de género
en los Consejos Territoriales Planeacion.

En dicho documento se sefiala que “la falta de
vinculacion de las mujeres en los procesos decisorios
de los Consejos Territoriales de Planeacion, sobre
todo en la composicion de las Mesas Directivas de los
Consejos Territoriales de Planeacion, se evidencia
como una debilidad para la participacion ciudadana
ya que desincentiva a esta poblacion a hacer parte
y participar activamente en estas instancias de
participacion”. Ademas de la falta de participacion
en las instancias directivas se evidencias brechas
importantes en la conformacion, el 57% de los
miembros se identifican como hombres, frente al
42,6% que se identifican como mujeres (Ministerio
del Interior 2022).

Otro de los aspectos que se modificard y permitira
formalizar y dinamizar la participacion de los
Consejeros, potenciar las posiciones que se presentan
en los espacios de discusiones que propician el
Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos
Territoriales de Planeacion, con el propoésito de
recoger los intereses de todos los sectores de la
sociedad en miras de brindarles la prioridad que se
merecen al darles mayor trascendencia publica por
medio de la planeacion participativa, lo que indica
que planear lo social es un procedimiento que debe
estar por encima de los demas, puesto que planeando
lo social se llegan a satisfacer todos los fines y
propositos que el Estado busca para la ciudadania
en general.

De otra parte, uno de los ejes centrales de la
reforma buscar aumentar la incidencia en las
decisiones de planeacion mediante un concepto que
sea en realidad estudiado a fondo por el Gobierno.
De acuerdo con Velasquez y Gonzalez (2010) “...

el hecho de que los conceptos emitidos no sean
analizados les resta alcance a la participacion y a
la incidencia que los Consejos puedan tener en la
planeacion, en muchos casos el trabajo previo a la
elaboracion es arduo y los tiempos cortos. Una de
las consecuencias mas visibles de esa situacion es
que no pocos consejeros, que llegan con mucho
animo a trabajar en el Consejo, terminan con un
alto grado de frustracion y de desencanto y deciden
abandonar la tarea...” Por tanto, uno de los efectos
esperados de esta modificacion es lograr fortalecer
la planeacion participativa, mediante la respuesta
a las propuestas y el proceso de concertacion para
incluir aspectos fundamentales para la ciudadania.

Es importante recalcar que segun el articulo
2° de la Constituciéon Politica de 1991, un fin
esencial del Estado es facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica y administrativa de la Nacion.
En consecuencia, el Consejo Nacional de Planeacion
considera que los conceptos que sean proferidos en
analisis del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
puedan ser de obligatoria observancia, esto para
salvaguardar el principio de planeacion participativa
de los colombianos.

Otro de los aspectos que requiere ser fortalecido,
es la formalizacion de la entrega de informacion
para construir el concepto con los insumos
actualizados y disponibles. Segun el Ministerio
del Interior (2022) “...las autoridades publicas se
limitan a entregar a los Consejos respectivos su
documento de propuesta de plan, sin acompaiarlo
de la informacion minima necesaria para analizar
su idoneidad como propuesta para el desarrollo
del municipio o del departamento en los siguientes
cuatro afios...”. Con esta formalizacion se busca
que los consejeros tengan informacion de contexto
y diagnostico especialmente social y econdmico,
acompanado de informacién presupuestal que
oriente la revision de los planes. Asi como también
la inclusion de la representacion para los pueblos
Rom que han sido una poblacion que historicamente
han sido sobrevivientes de los sucesos de racismo y
segregacion que se han presentado en el pais.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

En el primer articulo se busca incluir al Sistema
Nacional de Planeacion como la instancia nacional
de planeacion, conformada por el CNP y los CTP y
no como esta en la version actual en la que solo se
referencia al CNP.

En el segundo articulo se busca ampliar la
representacion del CNP buscando una participacion
pluralista para que se cumpla con el objetivo de
ser un consejo amplio, diverso y democratico,
asi como también incrementar un miembro en
la representacion de los sectores economicos, se
dividen las micro y pequeias empresas que antes
estaban consideradas en una sola categoria.

Para la representacion de los sectores sociales
se incluyen 6 miembros adicionales para las
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siguientes categorias: poblacion con discapacidad,
sector solidario, sector salud, gremios periodisticos,
gremios deportivos y los jovenes.

Para la representacion del sector educativo y
cultural se incluyen dos miembros adicionales. En
el paragrafo se especifica que esta representacion
debe incluir representantes de educacion preescolar,
béasica, y media y mantiene la participacion del
sector universitario, y se incluye un representante
adicional para el sector ambiental y ecologico.

En cuanto a la incorporacion de los enfoques
de género y étnico, en la conformacion anterior se
incluia en una sola categoria el enfoque diferencial y
el enfoque étnico, en la propuesta se diferencian y se
incluye un miembro adicional en representacion de
la comunidad LGBTI+. Como también profundiza
el enfoque territorial incluyendo 2 Alcaldes de
municipios PDET.

Por ultimo, se incluye el paragrafo que hace
referencia a que toda la eleccion debe cumplir
con la ley de paridad, importante incluir criterios
de desempate al tener el total de los miembros
sugeridos.

En el tercer articulo se busca formalizar y
dinamizar la participacion de los consejeros en
distintos sentidos. El primero de ellos es que se
debe estar vinculado al sector que representa y
no simplemente haber estado vinculado, el retiro
también tiene implicaciones en la permanencia.
Como también incluir la condicion que ningun
miembro puede pertenecer al consejo por mas de
ocho afios consecutivos.

Por ultimo y si bien es un proceso que se realiza
regularmente, se incluye un paragrafo que reitera
el rol del DNP para brindar el apoyo técnico,
metodologico, logistico y administrativo necesario
para el proceso de empalme.

En el cuarto articulo se¢ sintetiza uno de los
grandes objetivos de la reforma, tener mayor
incidencia en las decisiones de planeacion mediante
la inclusion de dos condiciones:

- Rendicion de cuentas: este proceso
aumentara la transparencia y orientard la agenda

de trabajo para presentar informes con acciones
concretas de acompanamiento.

- Conceptos conretroalimentacion: si bien este
proceso se desarrollo activamente en la construccion
del Plan de Desarrollo actual, es necesario que
quede formalizado en esta modificacion. Lo anterior
permite que los conceptos sean revisados y tengan
un tramite estandarizado para todos los planes.

El articulo quinto encuentra su fundamento en
la necesidad de formalizar el envio de informacion
para verificar que se realizan las designaciones a los
consejeros y que se tiene centralizada la informacion.

En el articulo sexto se incluye un paragrafo que
define el procedimiento para hacer incidencia en
las diferentes fases del proceso de planeacion con
la correspondiente retroalimentacién por parte de
las autoridades locales, incluyendo la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno.

Adicionalmente reitera la importancia del apoyo
logistico y administrativo que deben prestar los
entes territoriales.

El articulo séptimo busca formalizar la
entrega de informacion a los CTP para que pueda
construir el concepto con los insumos actualizados
y disponibles, contribuyendo a la armonizacion de
las demas herramientas de planeacion territorial.
Adicionalmente se incluye la obligatoriedad en la
retroalimentacion del concepto.

En el articulo octavo se propone modificar
el término consultivo, incluir directamente a los
Consejos Territoriales de Planeacion.

En el articulo noveno se busca derogar el
articulo 50 de la Ley 152 de 1994, dado que este
proceso de tramite ya se surtio.

En el articulo décimo se busca derogar el
articulo 51 de la Ley 152 de 1994, puesto que este
no corresponde a la actualidad nacional y el término
para que ¢l fue establecido, ya finalizo.

El articulo décimo primero busca generar un
vinculo que obligue al Departamento Nacional de
Planeacion en la responsabilidad de implementacion
de los ajustes de esta Ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA NUMERO 152 DE 1994

“por la cual se modifica la Ley 152 de

1994”. »
nes

TEXTO APROBADO EN PRIMER nggg;s*ggggg% E‘EIEA
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY JUSTIFICACION
A TOY A8, CATIATRA PROYECTO DE LEY 165 DE 2023,
’ CAMARA
TITULO TITULO

“Por la cual se modifica la Ley Organica | ge hace un ajuste de redaccion
152 de 1994 y se dictan otras disposicio-
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
165 DE 2023, CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 165 DE 2023,
CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 8° de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Autoridades e instancias na-
cionales de planeacion. Son autoridades
nacionales de planeacion:

- El Presidente de la Republica, quien es
el maximo orientador de la planeacidn na-
cional.

- El Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social (Conpes) y el Conpes So-
cial.

- El Departamento Nacional de Planea-
cion, que ejercera la secretaria del Conpes
y asi mismo desarrollara las orientaciones
de planeacion impartidas por el Presidente
de la Republica, y coordinara el trabajo de
formulacion del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades
territoriales, las regiones administrativas
y de planificacion.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que velara por la consistencia de los
aspectos presupuestales del plan con las
leyes anuales de presupuesto.

- Los demas Ministerios y Departamentos
Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las auto-
ridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
El Congreso de la Republica y el Siste-
ma Nacional de Planeacion, esta Gltima se
define como la instancia que articula las
acciones de planeacién participativa del
pais y estara integrado por el Consejo Na-
cional de Planeacion y los Consejos Terri-
toriales de Planeacion.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion debera ejercer como entidad
técnica para la implementacion de la re-
glamentacion del Sistema Nacional de
Planeacion. Debera disponer de un equipo
interdisciplinario que apoye la puesta en
marcha del reglamento del Sistema Na-
cional de Planeacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto modificar la Ley Organi-
ca 152 de 1994, “Por la cual se establece
la Ley Orgdnica del Plan de Desarro-
llo”. con el fin de ajustar y modernizar
la_estructura de planeaciéon nacional y
territorial del Estado para garantizar
la participacién y representacion de los

Consejos de Planeacion en los Planes de
Desarrollo.

Se incluye un articulo que delimite
el objeto de la iniciativa con ajustes
realizados por el DNP.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efec-
tos de la presente ley. entiéndase por:

1. Planeacién territorial. Conjunto de
procesos que de manera coordinada
y sistémica determinan acciones para
alcanzar un objetivo que genere valor
publico a la sociedad, materializando
como se deben lograr dichos objetivos
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DEBATE DEL PROYECTO DE LEY JUSTIFICACION
c PROYECTO DE LEY 165 DE 2023,
165 DE 2023, CAMARA CAMARA

2. Participacion ciudadana. Derecho
humano fundamental en el marco del
dialogo social. orientado a la inciden-
cia de la ciudadania en la vida politica,
administrativa, econémica, social, am-

biental y cultural, que aporta al cierre
de brechas, la transformacion territo-
rial y la consolidacién democratica de
la paz.

3. Planeaciéon participativa. Proceso
mediante el cual la ciudadania partici-
pa_y se involucra en los escenarios de
planeacién del territorio, para garanti-
zar _que la politica publica se diseiie de
manera_inclusiva, respondiendo a las

demandas y necesidades de las comu-
nidades.

4. Consejo Nacional de Planeacién.

Instancia de participacién de caricter
consultivo _creada mediante el articulo

340 de la Constitucién Politica de Co-
lombia. Estd integrado por 27 repre-
sentantes de entidades territoriales y de
es servir de foro para la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
emitir un concepto.

5. Consejos Territoriales de Planeacién.
Espacios de participacion y representa-
cién ciudadana para la planeacion v el
control social, conformados como mini-
mo por los sectores econémicos, socia-
les. ecolégicos. educativos, culturales y
organismos de accién comunal, mujer,
discapacidad oblacion LGBTIQ+.

Constituyen el principal espacio de dis-
cusion democratica de la sociedad civil

sobre los Planes de Desarrollo v los Pla-
nes de Ordenamiento.

Se incluye un articulo nuevo de de-
finiciones por sugerencia del DNP.

Articulo 3°. Enfoques. Para los efectos
de la presente ley. se deberan aplicar los
siguientes enfoques:

1. Territorial. L.os Planes de Desarrollo

se ejecutaran reconociendo las especifi-
cidades y dindmicas geograficas, las re-
laciones sociales, econ6micas, étnicas y
culturales de los territorios. asi como las
capacidades institucionales diferencia-
das de las entidades publicas. Se busca
reconocer la memoria del territorio que
permita entender cé6mo se construyen
futuros posibles con la participacién
de los diferentes actores y comunidades
complemento al proceso técnico.
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2. Género. Se fundamenta en evidenciar

las desigualdades. inequidades vy discri-
minaciones que se generan a partir de
roles, estereotipos, creencias, practicas
e imaginarios y relaciones de poder ba-
sados en el género, sexo vy orientacion
sexual. También apunta a reconocer las
diversas identidades de género y orien-
taciones sexuales, asi como otras cate-
gorias no binarias o normativas e inte-
grarlos en los procesos de planeacion
participativa. El enfoque de género
debe orientar y sustentar el desarrollo
de acciones transversales y afirmativas,

partiendo del rol activo de los actores
desde una mirada territorializada e

interseccional, teniendo en cuenta las
exclusiones histéricas. L.as autoridades
del Estado_deben desarrollar acciones

dirigidas a modificar patrones cultu-
rales. que se fundamentan en roles, es-
tereotipos, practicas e imaginarios. asi
como intervenir las relaciones asimétri-
cas de poder que naturalizan la violen-
cia por razones de sexo o género.

3. Etnico. Se basa en el reconocimien-
to que la Constituciéon Politica de 1991
hace de Colombia como un pais plu-
riétnico y multicultural, que protege v
garantiza los derechos fundamentales
a la diversidad cultural v lingiiistica, la
identidad. la participacion, la autono-
mia y el gobierno propio de los pueblos
étnicos, haciendo énfasis en la igualdad
de oportunidades desde la diferencia,
la_diversidad v la no discriminacion.
El enfoque étnico debe estar basado en
una perspectiva antirracista de manera
participativa y plural.

4. Poblacional. Identificar y compren-
der las relaciones entre la dinamica de-
mogrifica y las dindmicas ambientales.
sociales v econémicas para la correcta

vinculacién y participacion de la ciuda-
dania en los Planes de Desarrollo

5. Participative. Garantizar la partici-
pacion ciudadana en los Planes de De-
sarrollo. En este sentido, se parte del
didlogo social como la base para incluir
diferentes cosmovisiones. ideologias,
motivaciones, intereses y propuestas,
a ser consideradas en torno al proceso
de toma de decisiones institucionales en

perspectiva de la transformacion terri-
torial. Todos los actores del territorio,
especialmente aquellos excluidos histé-
ricamente, deben participar. incidir, ha-

cer aportes. seguimiento., control social
o veeduria a los Planes de Desarrollo.

Se incluye un articulo nuevo sobre
enfoques por sugerencia del DNP.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 9° de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planea-
cion. El Consejo Nacional de Planeacion
sera convocado por el Gobierno a confor-
marse una vez el Presidente haya tomado
posesion de su cargo, y estara integrado
por aquellas personas designadas por el
Presidente de la Republica, de listas que
le presenten las correspondientes autori-
dades y organizaciones, asi:

En representacion de las entidades territo-
riales sus maximas autoridades adminis-
trativas asi:

- Cuatro (4) por los municipios y distritos,
cinco (5) por los departamentos, uno por
las entidades territoriales indigenas que se
llegasen a crear, y uno por cada regioén que
llegare a conformarse en desarrollo de lo
previsto por el articulo 307 de la Consti-
tucion Politica.

Para estos propositos, deberad tenerse en
cuenta que los Gobernadores que se de-
signen provengan de departamentos dis-
tintos a los que pertenezcan los Alcaldes
que representen a los municipios y distri-
tos.

- Cinco (5) en representacion de los secto-
res econdmicos, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizacio-
nes juridicamente reconocidas que agre-
mien y asocien a los industriales, los pro-
ductores agrarios, los comerciantes, las
entidades financieras y aseguradoras, las
micro y pequeilas empresas y las empre-
sas y entidades de prestacion de servicios.

- Diez (10) en representacion de los secto-
res sociales, escogidos de ternas que ela-
boraran y presentaran las organizaciones
juridicamente reconocidas que agremien
o0 asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores inde-
pendientes e informales, poblacion con
discapacidad, sector solidario, sector sa-
lud, gremios periodisticos, y los gremios
deportivos.

- Cuatro (4) en representacion del sector
educativo y cultural, escogido de terna
que presenten las agremiaciones naciona-
les juridicamente reconocidas de asocia-
ciones o gremios de artistas, las universi-
dades, las organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacion primaria y se-
cundaria de caracter publico o privado,
las organizaciones nacionales legalmente
constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las organi-
zaciones que agrupen a nivel nacional los
estudiantes universitarios.

Articulo +4: Modifiquese el articulo 8° de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Autoridades e instancias na-
cionales de Planeacion. Son autoridades
nacionales de Planeacion:

- El Presidente de la Republica, quien es
el maximo orientador de la planeacién na-
cional.

- El Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social (Conpes) y el Conpes So-
cial.

- El Departamento Nacional de Planea-
cion, que ejercera la secretaria del Conpes
y asi mismo desarrollara las orientaciones
de planeacion impartidas por el Presidente
de la Republica, y coordinara el trabajo de
formulacion del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades
territoriales, las regiones administrativas
y de planificacion.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que velara por la consistencia de los
aspectos presupuestales del plan con las
leyes anuales de presupuesto.

- Los demas Ministerios y Departamentos
Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autori-
dades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
El Congreso de la Republica y el Siste-
ma Nacional de Planeacion, esta ultima se
define como la instancia que articula las
acciones de planeacidn participativa del
pais y estara integrado por el Consejo Na-
cional de Planeacion y los Consejos Terri-
toriales de Planeacion.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion debera ejercer como entidad
técnica para la implementacion de la re-
glamentacion del Sistema Nacional de
Planeacion. Debera disponer de un equipo
interdisciplinario que apoye la puesta en
marcha del reglamento del Sistema Na-
cional de Planeacion.

Se ajusta la numeracion del articulo
aprobado en primer debate.
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- Dos (2) en representacion del sector eco-
logico y ambiental, escogido de terna que
presenten las organizaciones juridicamen-
te reconocidas cuyo objeto sea la protec-
cion y defensa de los recursos naturales y
del medio ambiente.

- Uno (1) en representacion del sector de
organismos de accion comunal escogido
de terna que presenten las agremiaciones
nacionales, de asociaciones comunitarias
con personeria juridica.

- Cuatro (4) en representacion del sector
étnico; de los cuales uno (1) provendra
de los pueblos indigenas, uno (1) de las
comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras, (1) otro de las comunidades
islefias raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y
uno (1) de los pueblos Rom, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones
nacionales juridicamente reconocidas que
los agrupen.

- Dos (2) en representacion del sector mu-
jeres, que seran escogidas de las Organi-
zaciones no Gubernamentales.

- Uno (1) del sector de la comunidad LGB-
TI+, escogido de ternas que presenten las
organizaciones nacionales juridicamente
reconocidas que los agrupen.

- Dos (2) en representacion de las victimas
de la violencia en Colombia, que seran es-
cogidos por las organizaciones nacionales
legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. La representacion de los
municipios y distritos, las provincias y
departamentos, serd correspondiente con
la jurisdiccion territorial de cada uno de
los actuales Conpes, segun ternas que por
cada una de dichas jurisdicciones presen-
ten para el efecto.

Paragrafo 2°. Habra dos (2) representan-
tes del sector cultural, uno (1) de la edu-
cacion preescolar, de la basica y media, y
uno (1) de la educacion superior.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional de
Planeacion podra articularse con organi-
zaciones nacionales legalmente constitui-
das en aras de mejorar y enriquecer los
procesos de la planeacion participativa en
Colombia.

Paragrafo 4°. El Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacion de las
listas de diversas organizaciones y enti-
dades a que se refiere el presente articulo
para la conformacion del Consejo Nacio-
nal de Planeacion, asi como los criterios
para su organizacion y los elementos basi-
cos del reglamento para su funcionamien-
to.
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Paragrafo 5°. De acuerdo con lo estipula-
do en la Ley 581 de 2000, “Por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva partici-
pacion de la mujer en los niveles deciso-
rios de las diferentes ramas y organos del
poder publico, de conformidad con los ar-
ticulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Na-
cional y se dictan otras disposiciones”, se
propendera por la paridad de género en la
eleccion de los miembros de los Consejos
anivel nacional sea segtin lo estipulado en
la norma mencionada.

Paragrafo 6°. Para las convocatorias para
participar en el Consejo Nacional de Pla-
neacion deberan utilizarse los mecanis-
mos dispuestos en el Decreto Reglamen-
tario 1082 de 2015 y los demas medios
legales establecidos para estos procesos,
para lograr convocatorias con alcance na-
cional y un Consejo Nacional de Planea-
cidén mas representativo y diverso.

Paragrafo 7°. El Consejo Nacional de
Planeacion se articulard con el Consejo
Nacional de Paz y el Consejo Nacional de
Reincorporacion, para la efectiva inclu-
sion de las necesidades de las victimas en
los procesos de planeacion participativa.

Paragrafo transitorio 1°. Se escogeran
como Consejeros Nacionales de Planea-
cion, dos (2) Alcaldes de municipios prio-
rizados (PDET) que no se encuentren vin-
culados al CNP, en el marco del Acuerdo
de Paz firmado entre el Estado colombia-
no y las FARC-EP.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedar3 asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para
efectos de la designacion de los integran-
tes del Consejo Nacional de Planeacion,
se tendran en cuenta, entre otros, los si-
guientes criterios:

Encontrarse vinculado a las actividades
del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en
los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional
de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho afios y la mitad de sus
miembros serd renovado cada cuatro
aflos. En el evento en que el nimero de in-
tegrantes del Consejo sea impar, el nime-
ro de integrantes que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al nimero entero siguiente.

Articulo 2¢ 5°. Modifiquese el articulo
9° de la Ley 152 de 1994, el cual que-
dara asi:

Articulo 9°. Articulo 9°. Consejo Nacio-
nal de Planeacion. El Consejo Nacio-
nal de Planeacion sera convocado por
el Gobierno a conformarse una vez el
Presidente haya tomado posesion de su
cargo, y estara integrado por aquellas
personas designadas por el Presidente
de la Repiblica, de ternas que le pre-
senten las correspondientes autorida-
des y organizaciones, elegidas a través
de un mecanismo abierto, democratico
y participativo.

En representacion de las entidades territo-
riales sus maximas autoridades adminis-
trativas asi:

Se ajusta la numeracion del articulo
aprobado.
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Paragrafo 1°. Si durante el periodo de de-
signacion, el consejero se retira del sector
al que representa, perdera automatica-
mente su calidad de consejero.

Paragrafo 2°. Quien reemplace a un con-
sejero, lo hara por el tiempo que quede del
periodo del anterior consejero.

Paragrafo 3°. Ningiin miembro del Con-
sejo Nacional de Planeacién podra per-
manecer mas de 8 aflos consecutivos en
el mismo.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional en ca-
beza del Departamento Nacional de Pla-
neacion brindara todo el apoyo técnico,
metodologico, logistico y administrativo
necesario para el proceso de empalme en-
tre consejeros salientes y consejeros en-
trantes, esto en aras de mantener los pro-
cesos de seguimiento y evaluacion al Plan
Nacional de Desarrollo.

Paragrafo transitorio 1°. Los nuevos
miembros del Consejo Nacional de Pla-
neacion resultantes de esta modificacion a
la ley, La mitad de los nuevos miembros
del Consejo tendran un periodo de 4 afios,
con la finalidad de no generar un desajuste
en la organizacion y funcionamiento del
Consejo, conforme a la determinacion que
tome el Gobierno nacional.

- Cuatro (4) por los municipios y distritos,
cinco (5) por los departamentos, uno por
las entidades territoriales indigenas que se
llegasen a crear, y uno por cada region que
llegare a conformarse en desarrollo de lo
previsto por el articulo 307 de la Consti-
tucion Politica.

Para estos propositos, debera tenerse en
cuenta que los Gobernadores que se de-
signen provengan de departamentos dis-
tintos a los que pertenezcan los Alcaldes
que representen a los municipios y distri-
tos.

- Cinco (5) en representacion de los secto-
res econdmicos, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizacio-
nes juridicamente reconocidas que agre-
mien y asocien a los industriales, los pro-
ductores agrarios, los comerciantes, las
entidades financieras y aseguradoras, las
micro y pequefias empresas y las empre-
sas y entidades de prestacion de servicios.

- Diez (10) en representacion de los secto-
res sociales, escogidos de ternas que cla-
boraran y presentaran las organizaciones
juridicamente reconocidas que agremien
o0 asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores inde-
pendientes e informales, poblacion con
discapacidad, sector solidario, sector sa-
lud, gremios periodisticos, y los gremios
deportivos.

- Cuatro (4) en representacion del sector
educativo y cultural, escogido de terna
que presenten las agremiaciones naciona-
les juridicamente reconocidas de asocia-
ciones o gremios de artistas, las universi-
dades, las organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacion primaria y se-
cundaria de caracter publico o privado,
las organizaciones nacionales legalmente
constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las organi-
zaciones que agrupen a nivel nacional los
estudiantes universitarios.

- Dos (2) en representacion del sector eco-
logico y ambiental, escogido de terna que
presenten las organizaciones juridicamen-
te reconocidas cuyo objeto sea la protec-
cion y defensa de los recursos naturales y
del medio ambiente.

- Uno (1) en representacion del sector de
organismos de accion comunal escogido
de terna que presenten las agremiaciones
nacionales, de asociaciones comunitarias
con personeria juridica.
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- Cuatro (4) en representacion del sector
étnico; de los cuales uno (1) provendra
de los pueblos indigenas, uno (1) de las
comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras, (1) otro de las comunidades
islefas raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y
uno (1) de los pueblos Rom, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones
nacionales juridicamente reconocidas que
los agrupen.

- Dos (2) en representacion del sector mu-
jeres, que seran escogidas de las Organi-
zaciones no Gubernamentales.

- Uno (1) del sector de la comunidad
LGBTI+, escogido de ternas que presen-
ten las organizaciones nacionales juridica-
mente reconocidas que los agrupen.

- Dos (2) en representacion de las victimas
de la violencia en Colombia, que seran es-
cogidos por las organizaciones nacionales
legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Habra dos (2) representan-
tes del sector cultural, uno (1) de la edu-
cacion preescolar, de la basica y media, y
uno (1) de la educacion superior.

Paragrafo 2°. El Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacion de las
listas de diversas organizaciones y enti-
dades a que se refiere el presente articulo
para la conformacion del Consejo Nacio-
nal de Planeacion, asi como los criterios
para su organizacion y los elementos basi-
cos del reglamento para su funcionamien-
to.
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Paragrafo 3°. Para las convocatorias para
participar en el Consejo Nacional de Pla-
neacion deberan utilizarse los mecanis-
mos dispuestos en el Decreto Reglamen-
tario 1082 de 2015 y los demas medios
legales establecidos para estos procesos,
para lograr convocatorias con alcance na-
cional y un Consejo Nacional de Planea-
cién mas representativo y diverso.

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional de
Planeacion se articulard con el Consejo
Nacional de Paz y el Consejo Nacional de
Reincorporacion, para la efectiva inclu-
sion de las necesidades de las victimas en
los procesos de planeacion participativa.

Paragrafo transitorio. Se escogeran como
consejeros Nacionales de Planeacion, dos
(2) Alcaldes de municipios priorizados
(PDET) que no se encuentren vinculados
al CNP, en el marco del Acuerdo de Paz
firmado entre el Estado Colombiano y las
Farc-EP.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Na-
cional de Planeacion. Son funciones del
Consejo Nacional de Planeacion:

- Analizar y discutir el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

- Organizar y coordinar una amplia discu-
sion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la or-
ganizacion de reuniones nacionales y re-
gionales con los Consejos Territoriales de
Planeacion en las cuales intervengan to-
dos los sectores representados, con el fin
de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana de acuerdo con el articulo 342
de la Constitucion Politica.

- Absolver las consultas que, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, formule el Go-
bierno nacional o las demas autoridades
de planeacion durante la discusion del
proyecto del plan.

- Formular recomendaciones a las demas
autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

- Presentar rendicion de cuentas sobre la
participacion en las diferentes fases del
proceso de planeacion de los sectores que
representan sus miembros.

Articulo 32 6°. Modifiquese el articulo 10
dela Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para
efectos de la designacion de los integran-
tes del Consejo Nacional de Planeacion,
se tendran en cuenta, entre otros, los si-
guientes criterios:

Encontrarse vinculado a las actividades
del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en
los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional
de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho afios y la mitad de sus
miembros sera renovado cada cuatro
aflos. En el evento en que el nimero de in-
tegrantes del Consejo sea impar, el nume-
ro de integrantes que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al nimero entero siguiente.

Paragrafo 1° - Si durante el periodo de
designacion, el consejero se—retira—det
sector-alqierepresenta, perderaauto-

e . o0
consejera se retira del sector que repre-
senta, perdera su calidad de consejero y
se procedera con su reemplazo.

Paragrafo 2°. Quien reemplace a un con-
sejero, lo hara por el tiempo que quede del
periodo del anterior consejero.

Se ajusta la numeracion del articulo
aprobado en primer debate.
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- Conceptuar sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo elaborado por el
Gobierno. El concepto brindado por el
Consejo Nacional de Planeacién sobre
las bases del Plan Nacional de Desarro-
llo respetara la idea general del plan de
gobierno. En caso de que el Gobierno na-
cional determine no incluir parte del con-
cepto entregado por el Consejo Nacional
de Planeacion, el Departamento Nacional
de Planeacion debera informar las razones
por las que el concepto del Consejo fue o
no incorporado al proyecto del Plan Na-
cional de Desarrollo.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion prestara al Consejo Nacional
de Planeacion el apoyo técnico, adminis-
trativo y logistico que sea indispensable
para su funcionamiento previa presenta-
cion de un plan de accion anual, en el pri-
mer trimestre del afio, en el que se indique
sus actividades y los recursos requeridos
para ello.

Paragrafo 3° - Ningum—miembro—det
e o Neretomal-dePl . tra

enmelmismo=—Los consejeros no podran

permanecer dos periodos consecutivos
en el Consejo Nacional de Planeacion.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
en cabeza del Departamento Nacional
de Planeacion brindara todo el apoyo
técnico, metodolégico, logistico y ad-
ministrativo necesario para el proceso
de empalme entre consejeros salientes
y consejeros entrantes, esto en aras de
mantener los procesos de seguimiento
y evaluacion al Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Paragrafo 5° transiteriet+—osnue-
ot tek-€ o Naretomai-d

Gobiernonacional. El periodo de desig-
nacion de nuevas representaciones en el
Consejo Nacional de Planeacién debera
realizarse considerando las fechas esta-
blecidas para la préxima renovacién de
la instancia.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 34 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, dis-
trital o municipal, estaran integrados por
las personas que designe el Gobernador
o el Alcalde de las ternas que presenten
las correspondientes autoridades y organi-
zaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las Asambleas o Concejos,
segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que
se creen en desarrollo de la constitucion
vigente, estaran integrados por las perso-
nas que designe su maxima autoridad ad-
ministrativa, de las ternas que presenten
las correspondientes autoridades y organi-
zaciones, de acuerdo con la composicion
que definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones adminis-
trativas existentes en los Departamentos o
Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan
estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores eco-
némicos, sociales, ecologicos, educativos,
culturales, comunitarios y los demés que
consideren necesarios.

Articulo 4° 7°. Modifiquese el articulo 12
dela Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Na-
cional de Planeacion. Son funciones del
Consejo Nacional de Planeacion:

* Analizar y discutir el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo.

e Construir conjuntamente con el Go-
bierno nacional una estrategia partici-
pativa de discusién nacional y territo-
rial sobre el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, con los Consejos Terri-
toriales de Planeacion, los sectores y la
ciudadania en general, para garantizar
la participacion ciudadana segin el ar-
ticulo 342 de la Constitucion Politica.

e Acompaiiar la implementacion de la
estrategia participativa de discusién
nacional y territorial sobre el proyec-
to del Plan Nacional de Desarrollo. El
Departamento Nacional de Planeacién
pondra en conocimiento del Consejo
Nacional de Planeacién los resultados
de la implementacién de la estrategia
participativa.

Se ajusta la numeracion del
articulo.
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JUSTIFICACION

El Consejo Consultivo de Planificacion de
los territorios indigenas, estara integrado
por las autoridades indigenas tradicio-
nales y por representantes de todos los
sectores de las comunidades, designados
estos por el Consejo Indigena Territorial,
de ternas que presenten cada uno de los
sectores de las comunidades o sus orga-
nizaciones.

Con el fin de articular la planeacion depar-
tamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion participaran
representantes de los municipios.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales ten-
dran un maximo de tres (3) meses desde
la fecha de la posesion de los Alcaldes y
Gobernadores, para informar al Departa-
mento Nacional de Planeacion las listas
de los consejeros designados. Esto con el
objetivo de identificar y actualizar perio-
dicamente los miembros del Sistema Na-
cional de Planeacion.

Paragrafo 2°. El periodo de los integrantes
de los Consejos Territoriales de Planea-
cion — CTP del orden departamental, dis-
trital, municipal y de las nuevas entidades
territoriales que se creen, serd de 8§ afos,
sin que puedan ser elegidos consecutiva-
mente para representar a otra organizacion
dentro del mismo Consejo de Planeacion.

Formular-recomendaciones—atas—de-

. : dadh . te—pi

iy ; ; d bt
del-Pian.

e Conceptuar y valorar la implemen-
tacion de la estrategia participativa de
discusion nacional y territorial sobre el
proyecto del Plan Nacional de Desarro-
llo.

* (...) Organizar-ycoordinaruna—am-
ba—di . ronat—sol ;

* Formular recomendaciones y pro-
puestas sobre el proyecto definitivo del
Plan Nacional de Desarrollo elaborado
por el Gobierno, en el marco de las se-
siones extraordinarias adelantadas en
el Congreso de la Republica.

* Realizar seguimiento a la implemen-
tacion del Plan Nacional de Desarrollo.

e Garantizar los espacios de interlocu-
cion y rendicion de cuentas a las orga-
nizaciones y/o sectores que representan,
por lo menos una vez al afio.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través del Departamento Nacional de
Planeacion, informara las razones por
las cuales las propuestas ciudadanas
recibidas en el marco de la implemen-
tacion de la estrategia participativa de
discusion nacional y territorial sobre el
proyecto del Plan Nacional de Desarro-
llo fueron acogidas o no.
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Paragrafo. El Departamento Nacional
de Planeacion prestara al Consejo Na-
cional de Planeacion el apoyo técnico,
administrativo y logistico que sea indis-
pensable para su funcionamiento pre=
. o I .
al1ua}’ o el ptil,,el t.ll..lilESt.le de} aiiﬁ’
} crrehi vidadesvd
recursosrequeridos-para—eho:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Son funciones
de los Consejos Territoriales de Planea-
cion las mismas definidas para el Consejo
Nacional, en cuanto sean compatibles, sin
detrimento de otras que le asignen las res-
pectivas corporaciones administrativas.

A nivel departamental y municipal, el
Gobernador o Alcalde, en espacios de
didlogo e interlocucion, prioritariamente
informara las razones por las cuales las
propuestas contenidas en el concepto del
Consejo Territorial de Planeacion fueron
acogidas o no fueron incorporadas en el
Plan de Desarrollo.

Las Secretarias de Planeacion o las en-
tidades que hagan sus veces en los entes
territoriales (departamentos y municipios)
deberan prestar el apoyo administrativo,
logistico y documental a los Consejos Te-
rritoriales de Planeacion para que puedan
cumplir con su rol misional. Los Consejos
Territoriales de Planeacion deberan pre-
sentar un plan de accion detallado, en el
primer trimestre del afio, que contenga las
actividades, su justificacion, su aporte a la
planeacion participativa y el costo aproxi-
mado de dicha actividad.

Paragrafo 1°. Los conceptos, recomenda-
ciones y observaciones o propuestas que
elaboren los Consejos Territoriales de
Planeacion durante los momentos de dis-
cusion, aprobacion, seguimiento y evalua-
cion de los Planes de Desarrollo y de los
Planes de Ordenamiento Territorial, obli-
gan a las administraciones a su estudio y
andlisis detenido debiendo las autoridades
publicas dar respuesta a la viabilidad o in-
viabilidad de los conceptos emitidos por
los Consejos Territoriales de Planeacion.

Paragrafo 2°. Los Planes de Desarrollo de
las entidades territoriales deberan guar-
dar consistencia con el marco juridico los
acuerdos de paz que firme el Gobierno
nacional

Articulo 52 8°. Modifiquese el articulo 34
dela Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales
de Planeacion del orden departamen-
tal, distrital o municipal, seran con-
vocados por el gobierno territorial a
conformarse una vez el Gobernador o
el Alcalde haya tomado posesion de su
cargo y antes del primer mes, y estaran
integrados por las personas que designe
el Gobernador o el Alcalde de las ternas
y/o listas que presenten las correspon-
dientes autoridades y organizaciones a
través de un mecanismo abierto, demo-
cratico y participativo.

Los Consejos Territoriales de las nue-
vas categorias de entidades territoriales
que se creen en desarrollo de la cons-
titucion vigente, estaran integrados por
las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas
y/o listas que presenten las correspon-
dientes autoridades y organizaciones, a
través de un mecanismo abierto, demo-
cratico y participativo.

Se ajusta la numeracion del
articulo.
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JUSTIFICACION

ARTICULO NUEVO

Articulo 9°. Incliiyase un articulo nue-
vo a la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi

Articulo 34". Conformacion de los Con-
sejos Territoriales de Planeacion. Los
Consejos Territoriales de Planeacion,
como minimo, deberan estar integrados
por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econdmicos,
sociales, ecologicos, educativos, cultu-
rales, organismos de accién comunal,
mujer, jévenes, victimas del conflicto,
defensores y defensoras de Derechos
Humanos, discapacidad y poblaciéon
LGBTIQ+, y los demas que consideren
necesarios.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a
través del Departamento Nacional de
Planeacion definira los lineamientos
para el mecanismo abierto, democrati-
co y participativo de conformacion de
las ternas.

Paragrafo 2°. La composicion y proce-
so de convocatoria, designacion, cubri-
miento de vacancias y renovacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion
debera definirse mediante Acuerdo mu-
nicipal u Ordenanza Departamental, de
acuerdo con los lineamientos que brin-
de el Gobierno nacional a través del
Departamento Nacional de Planeacion.

En el caso de que el Consejo Territo-
rial de Planeacién no cuente con dicho
acto administrativo, podra ceiiirse a lo
establecido para el Consejo Nacional
de Planeacion, en cuanto sean compa-
tibles.

Paragrafo 3°. El Departamento Nacio-
nal de Planeacion emitira orientaciones
sobre las posibilidades que tienen las
administraciones para brindar el apoyo
logistico y administrativo a los CTP.

Paragrafo 4°. Los entes territoriales ten-
dran un maximo de tres (3) meses desde
la fecha de la posesion de los Alcaldes
y Gobernadores, para informar al De-
partamento Nacional de Planeacion el
acto administrativo mediante el cual
fueron designados los consejeros(as).
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JUSTIFICACION

ARTICULO NUEVO

Articulo 10. Adicionese un articulo nue-
vo en la Ley 152 de 1994, el cual que-
dara asi:

Articulo 34B. Calidades y periodos.
Para efectos de la designacién de los
integrantes de los Consejos Territoria-
les de Planeacion, se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las
actividades del respectivo sector o terri-
torio y poseer conocimientos técnicos o
experiencia en los asuntos del sector o
region que se trate.

Los integrantes de los Consejos Terri-
toriales de Planeaciéon seran designa-
dos para un periodo de ocho afios y la
mitad de sus miembros sera renovado
cada cuatro afios. En el evento en que
el nimero de integrantes del Consejo
sea impar, el nimero de integrantes
que sera renovado sera el equivalente
al que resulte de aproximar el cociente
al niimero entero siguiente.

Los consejeros y consejeras no podran
permanecer dos periodos consecutivos
en el Consejo Territorial de Planeacion.

Paragrafo 1°. Se propendera por la
conformacion paritaria del Consejo Te-
rritorial de Planeacién.

Paragrafo 2°. El periodo de designacion
de nuevas representaciones en los Con-
sejos Territoriales de Planeacion debe-
ra realizarse considerando las fechas
establecidas para la préoxima renova-
cion de la instancia.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 39 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedar3 asi:

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de
la elaboracion del proyecto del plan, se
observaran en cuanto sean compatibles
las normas previstas para el Plan Nacio-
nal. Sin embargo, debera tenerse especial-
mente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido im-
partira las orientaciones para la elabora-
cion de los Planes de Desarrollo confor-
me al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gober-
nador respectivo, todas las dependencias
de la administracién territorial y, en par-
ticular, las autoridades y organismos de
planeacion, le prestaran a los candidatos
electos y a las personas que estos desig-
nen para el efecto, todo el apoyo adminis-
trativo, técnico y de informacién que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Articulo 6° 11. Modifiquese el articulo 35
delaLey 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Son funcio-
nes de los Consejos Territoriales de Pla-
neacion:

* Analizar y discutir el proyecto del Plan
de Desarrollo Territorial.

* Construir conjuntamente con el Gobier-
no territorial una estrategia participativa
de discusion sobre el proyecto del Plan
de Desarrollo Territorial con los sectores,
organizaciones sociales, comunidades y la
ciudadania en general, para garantizar la
participacion ciudadana segtn el articulo
342 de la Constitucion Politica.

» Acompaiiar la implementacion de la es-
trategia participativa de discusion territo-
rial sobre el proyecto del Plan de Desarro-
llo Territorial. La Oficina de Planeacion
Territorial pondra en conocimiento del
Consejo Territorial de Planeacion los re-
sultados de la implementacion de la estra-
tegia participativa.

Se ajusta la numeracion del articulo.
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JUSTIFICACION

Los programas y proyectos de cofinancia-
cion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social
y en su distribucion territorial se debera
tener en cuenta ¢l tamafio poblacional, el
nimero de personas con necesidades ba-
sicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara
por conducto del Secretario de Planeca-
cion o jefe de la oficina que haga sus ve-
ces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o
el cuerpo que haga sus veces, el proyecto
del plan en forma integral o por elementos
o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara
el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la posesion del respec-
tivo Alcalde o Gobernador conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones
de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del
proyecto de plan a consideracion del Con-
sejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, la respectiva administracion terri-
torial convocara a constituirse al Consejo
Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento
consolidado, sera presentado por el Al-
calde o Gobernador a consideracion de
los Consejos Territoriales de Planeacion,
a mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesion, para
analisis y discusion de este y con el pro-
posito de que rinda su concepto y formule
las recomendaciones que considere con-
venientes.

En la misma oportunidad, la maxima
autoridad administrativas debera enviar
copia de esta informacion a la respectiva
corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacion debera realizar su labor antes
de transcurrido un (1) mes contado desde
la fecha en que haya recibido el documen-
to consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el res-
pectivo Consejo Territorial se hubiere re-
unido o pronunciado sobre la totalidad o
parte del proyecto del plan, se considerara
surtido el requisito en esa fecha. Tanto
los Consejos Territoriales de Planeacion,
como los Concejos y Asambleas, verifica-
ran la correspondencia de los planes con
los programas de gobierno que hayan sido
registrados al momento de la inscripcion
como candidato por el Alcalde o Gober-
nador electo.

* Conceptuar y valorar la implementacion
de la estrategia participativa de discusion
territorial sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial.

* Formular recomendaciones y propues-
tas sobre el proyecto definitivo del Plan
de Desarrollo Territorial elaborado por la
autoridad territorial, en el marco de las
sesiones extraordinarias adelantadas en el
Concejo municipal o Asamblea Departa-
mental.

* Realizar seguimiento a la implementa-
cion del Plan de Desarrollo Territorial.

* Garantizar los espacios de interlocucion
y rendicion de cuentas a las organizacio-
nes y/o sectores que representan, por lo
menos una vez al afio.

Paragrafo 1°. El Gobierno territorial, a
través de las oficinas de Planeacion, in-
formara las razones por las cuales las pro-
puestas ciudadanas recibidas en el marco
de la implementacion de la estrategia par-
ticipativa de discusion territorial sobre el
proyecto del Plan de Desarrollo Territo-
rial, fueron acogidas o no.

Paragrafo 2°. La dependencia de Pla-
neaciéon de la correspondiente entidad
territorial prestara al respectivo Consejo
Territorial de Planeacion, el apoyo admi-
nistrativo, logistico y técnico que sea in-
dispensable para su funcionamiento.

Paragrafo 3°. Los Consejos Territoriales
de Planeacion podran articularse con otras
instancias de participacion y actores histo-
ricamente excluidos para el cumplimiento
de sus funciones.

Paragrafo transitorio. Los Planes de De-
sarrollo de las entidades territoriales de-
beran guardar consistencia con el marco
juridico de los acuerdos de paz que firme
el Gobierno nacional.
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Paragrafo 1°. Las disposiciones de este ar-
ticulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de
eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales tienen
la obligacion de entregar a los Consejos
Territoriales de Planeacion la informa-
cion, herramientas, instrumentos e insu-
mos necesarios para construir el concepto
del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta
su armonizacion con el Plan de Ordena-
miento Territorial como instrumento de
mas largo plazo.

Paragrafo 3°. El concepto brindado por
los Consejos Territoriales de Planeacion
sobre las bases del Plan Desarrollo Te-
rritorial serd de obligatoria observancia.
A nivel departamental y municipal, el
Gobernador o Alcalde, en espacios de
didlogo e interlocucion, prioritariamente
informard las razones por las cuales las
propuestas contenidas en el concepto del
Consejo Territorial de Planeacion fueron
acogidas o no fueron incorporados.

Paragrafo 3°. Las disposiciones de este ar-
ticulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de
eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 48 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedari asi:

Articulo 48. Autoridades e instancias re-
gionales de planeacion. Son autoridades
regionales de planeacion: Las correspon-
dientes a la rama ejecutiva de las regio-
nes que se constituyan en desarrollo del
articulo 307 de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion:
Las correspondientes corporaciones de
eleccion popular, asi como también los
Consejos Territoriales de Planeacion y los
Consejos Consultivos de los Pueblos Indi-
genas, como instancias consultivas.

Articulo 7° 12. Modifiquese el articulo 39
delaLey 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de
la elaboracion del proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial, se observaran en
cuanto sean compatibles las normas pre-
vistas para el Plan Nacional. Sin embargo,
debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido im-
partira las orientaciones para la elabora-
cion de los Planes de Desarrollo conforme
al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gober-
nador respectivo, todas las dependencias
de la administracion territorial y, en par-
ticular, las autoridades y organismos de
planeacion, le prestaran a los candidatos
electos y a las personas que estos desig-
nen para el efecto, todo el apoyo adminis-
trativo, técnico y de informacién que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinancia-
cion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social
y en su distribucion territorial se debera
tener en cuenta el tamafo poblacional, el
nimero de personas con necesidades ba-
sicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

Se ajusta la numeracion del articulo
y del tltimo paragrafo.
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3. El Alcalde o Gobernador, presentara
por conducto del Secretario de Planea-
cion o jefe de la oficina que haga sus ve-
ces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o
el cuerpo que haga sus veces, ¢l proyecto
del plan en forma integral o por elementos
o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara
el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la posesion del respec-
tivo Alcalde o Gobernador conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones
de la presente Ley.

4. Stmultaneamente-atapresentaciondet
. s _

Pro> ;

j’] . ].I.I.,g .

% . . L .
Ferritortal-de Planeactén Simultaneamen-

te, la Oficina de Planeacion Territorial
coordinara con el Consejo Territorial de
Planeacion el disefio e implementacion de
una estrategia participativa de discusion
sobre el proyecto del Plan de Desarrollo
Territorial, con el objetivo de recibir apor-
tes por parte de los sectores sociales, las
organizaciones, las comunidades y la ciu-
dadania en general. El Gobierno territorial
debe incorporar, segin las posibilidades
técnicas, los resultados de este proceso en
el proyecto de Plan de Desarrollo Terri-
torial.

()

S—FElproyectodeplan—comodocumento
consohidado;—sera—presentado—por—et-Al=

5. A mas tardar dentro de los dos (2) me-
ses siguientes a la fecha de su posesion, la
maxima autoridad administrativa debera
enviar copia de esta informacién a la res-
pectiva corporacion de eleccion popular.

6. El . : o Territorial—d
P - o-deberdreal; 1ol
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6. Tanto los Consejos Territoriales de Pla-
neacion, como los Concejos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de los pla-
nes con los programas de gobierno que
hayan sido registrados al momento de la
inscripcion como candidato por el Alcalde
o Gobernador electo.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de este ar-
ticulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de
eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales tienen

la—obligacién—de-—entregar-atos—Consejos

méas—targo—ptazo deberan entregar a los

Consejos Territoriales de Planeacion la
informacion necesaria para la elaboracion
del concepto del Plan de Desarrollo, te-
niendo en cuenta su armonizacién con el
Plan de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3°. El-conecepto—brindado—por
o€ ) < oriates_de Pl .,

Paragrafo 3°. Las disposiciones de este ar-
ticulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de
eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Paragrafo 4°. Lano renovacion y presenta-
cion al Consejo Territorial de Planeacion,
generara vicios de procedimiento sobre la
elaboracion del Plan de Desarrollo.

Articulo 9°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), tendra un afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley para reglamentar e iniciar la ejecucion
de las disposiciones establecidas en este
articulado, con el acompafiamiento y apo-
yo de las entidades que se requieran para
su implementacion.

Articulo 82 13. Modifiquese el articulo 48
delaLey 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 48. Autoridades e instancias re-
gionales de planeacion. Son autoridades
regionales de planeacion: Las correspon-
dientes a la rama ejecutiva de las regio-
nes que se constituyan en desarrollo del
articulo 307 de la Constitucién Nacional.

Son instancias regionales de planeacion:
Las correspondientes corporaciones de
eleccion popular, asi como también los
Consejos Territoriales de Planeacion y los
Consejos Consultivos de los Pueblos Indi-
genas, como instancias consultivas.

Se ajusta la numeracion del articulo.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
165 DE 2023, CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 165 DE 2023,
CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 10. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga los articulos
50 y 51 de la Ley 152 de 1994, y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9 14. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), tendra un afio a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente
ley para reglamentar e iniciar la ejecucion
de las disposiciones establecidas en este
articulado, con el acompafiamiento y apo-
yo de las entidades que se requieran para
su implementacion.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Articulo 15. Adiciénese un articulo en la
Ley 152 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 16A. Definicion de la estrate-
gia participativa de discusion nacional
y territorial sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo. El Director del
Departamento Nacional de Planeacion
coordinara con el Consejo Nacional de
Planeacion el disefio ¢ implementacion de
una estrategia participativa de discusion
nacional y territorial sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, con el ob-
jetivo de recibir aportes por parte de los
sectores sociales, las organizaciones, las
comunidades y la ciudadania en general.
El Gobierno nacional debe incorporar, se-
gun las posibilidades técnicas, los resulta-
dos de este proceso en el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 16. Eliminese el articulo 18 de la
Ley 152 de 1994.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 19 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 19. Proyecto definitivo. Inclui-
das las recomendaciones derivadas de la
estrategia participativa y surtido los pasos
mencionados en los articulos anteriores, el
Conpes efectuara las enmiendas que con-
sidere pertinentes luego de lo cual, el Go-
bierno a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presentara el proyecto
a consideracion del Congreso antes del 7
de febrero, para lo cual lo convocara a se-
siones extraordinarias. En estas sesiones,
el Consejo Nacional de Planeacion parti-
cipara de las discusiones y presentara sus
propuestas.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 40 de
la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 40. Aprobacién. Los planes seran
sometidos a la consideracion de la Asam-
blea o Concejo dentro de los primeros cua-
tro (4) meses del respectivo periodo del
Gobernador o Alcalde para su aprobacion.
La Asamblea o Concejo debera decidir so-
bre los Planes dentro del mes siguiente a
su presentacion y si transcurre ese lapso
sin adoptar decision alguna, el Goberna-
dor o Alcalde podra adoptarlos mediante
decreto. Para estos efectos, el respectivo
Gobernador o Alcalde convocara a sesio-
nes extraordinarias a la correspondiente
Asamblea o Concejo. En estas sesiones,
el Consejo Territorial de Planeacion parti-
cipara de las discusiones y presentara sus
propuestas.
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Articulo 10 19. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga los articu- | Se ajusta la numeracion del arti-
los 50 y 51 de la Ley 152 de 1994, y de- | culo de vigencia.

mas disposiciones que le sean contrarias.

VI. IMPACTO FISCAL

Asimismo, es de suma importancia resaltar que
este proyecto de reforma esta enfocado a no generar
un impacto fiscal puesto que estd encaminado
a mejorar la incidencia de la ciudadania en los
procesos de la planeacion participativa mediante
el mejoramiento de las herramientas con las que
cuentan estos organismos para realizar sus labores y
no se contempla un aumento en los gastos operativos
que generan tanto el Consejo Nacional de Planeacion
como los Consejos Territoriales de Planeacion.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefalar
algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los
Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin
embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan
ser determinadas para cada caso en particular
por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019. Entre las situaciones que sefala el articulo
1° antes mencionado, se encuentran:

A) Beneficio Particular. aquel que otorga
en privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

VIIL. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, rendimos informe de ponencia
positiva y solicitamos a los honorables miembros de
la Camara de Representantes debatir y aprobar en
segundo debate el Proyecto de Ley Orgénica 165 de

2023 Céamara “por la cual se modifica la Ley 152 de
1994”, conforme al texto propuesto.

Sﬁ\{\»\u\g Q00 \QZ
ILENE JARAVA DI,

Representante a la Camara por Sucre
Ponente

S AO

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

s/ &
%/ : )
ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA. WADITF IMBETT

Representante a la Camara por el Valle del Representante a la cdmara
Cauca Departamento de Cérdoba
Ponente Ponente

RTO CARRENO MARIN
te a la Camara por Bogota

IX. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 165 DE 2023 CAMARA

por la cual se modifica la Ley Organica 152 de
1994 y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley Orgéanica 152 de 1994,
“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo”, con el fin de ajustar y modernizar
la estructura de planeacion nacional y territorial
del Estado para garantizar la participacion y
representacion de los Consejos de Planeacion en los
Planes de Desarrollo.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, entiéndase por:

1. Planeacion territorial. Conjunto de procesos
que de manera coordinada y sistémica determinan
acciones para alcanzar un objetivo que genere valor
publico a la sociedad, materializando como se deben
lograr dichos objetivos.

2. Participacion ciudadana. Derecho humano
fundamental en el marco del didlogo social,
orientado a la incidencia de la ciudadania en la
vida politica, administrativa, econémica, social,
ambiental y cultural, que aporta al cierre de brechas,
la transformacion territorial y la consolidacion
democratica de la paz.

3. Planeacion participativa. Proceso mediante
el cual la ciudadania participa y se involucra en
los escenarios de planeacion del territorio, para
garantizar que la politica publica se disefie de
manera inclusiva, respondiendo a las demandas y
necesidades de las comunidades.
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4. Consejo Nacional de Planeacion. Instancia
de participacion de caracter consultivo creada
mediante el articulo 340 de la Constitucion Politica
de Colombia. Est4 integrado por 27 representantes
de entidades territoriales y de sectores sociales. Su
principal funcion es servir de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y emitir un
concepto.

5. Consejos Territoriales de Planeacion.
Espacios de participacion y representacion ciudadana
para la planeacion y el control social, conformados
como minimo por los sectores econdmicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales y organismos de
accion comunal, mujer, discapacidad y poblacion
LGBTIQ+. Constituyen el principal espacio de
discusion democratica de la sociedad civil sobre los
Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento.

Articulo 3°. Enfoques. Para los efectos de
la presente ley, se deberan aplicar los siguientes
enfoques:

1. Territorial. Los Planes de Desarrollo se
ejecutaran reconociendo las especificidades y
dinamicas geograficas, las relaciones sociales,
econodmicas, étnicas y culturales de los territorios, asi
como las capacidades institucionales diferenciadas
de las entidades publicas. Se busca reconocer la
memoria del territorio que permita entender como se
construyen futuros posibles con la participacion de
los diferentes actores y comunidades que convergen
en el espacio fisico como complemento al proceso
técnico.

2. Género. Se fundamenta en evidenciar las
desigualdades, inequidades y discriminaciones que
se generan a partir de roles, estereotipos, creencias,
practicas e imaginarios y relaciones de poder
basados en el género, sexo y orientacion sexual.
También apunta a reconocer las diversas identidades
de género y orientaciones sexuales, asi como otras
categorias no binarias o normativas e integrarlos
en los procesos de planeacion participativa. El
enfoque de género debe orientar y sustentar el
desarrollo de acciones transversales y afirmativas,
partiendo del rol activo de los actores desde una
mirada territorializada e interseccional, teniendo en
cuenta las exclusiones historicas. Las autoridades
del Estado deben desarrollar acciones dirigidas a
modificar patrones culturales, que se fundamentan
en roles, estereotipos, practicas e imaginarios, asi
como intervenir las relaciones asimétricas de poder
que naturalizan la violencia por razones de sexo o
género.

3. Etnico. Se basa en el reconocimiento que
la Constitucion Politica de 1991 hace de Colombia
como un pais pluriétnico y multicultural, que
protege y garantiza los derechos fundamentales a
la diversidad cultural y lingtiistica, la identidad, la
participacion, la autonomia y el gobierno propio de
los pueblos étnicos, haciendo énfasis en la igualdad
de oportunidades desde la diferencia, la diversidad
y la no discriminacion. El enfoque étnico debe estar
basado en una perspectiva antirracista de manera
participativa y plural.

4. Poblacional. Identificar y comprender las
relaciones entre la dindmica demografica y las
dindmicas ambientales, sociales y econdmicas
para la correcta vinculacion y participacion de la
ciudadania en los Planes de Desarrollo.

5. Participativo. Garantizar la participacion
ciudadanaenlosPlanesde Desarrollo. Enestesentido,
se parte del didlogo social como la base para incluir
diferentes cosmovisiones, ideologias, motivaciones,
intereses y propuestas, a ser consideradas en torno
al proceso de toma de decisiones institucionales en
perspectiva de la transformacion territorial. Todos
los actores del territorio, especialmente aquellos
excluidos histéricamente, deben participar, incidir,
hacer aportes, seguimiento, control social o veeduria
a los Planes de Desarrollo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
152 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales
de planeacion. Son autoridades nacionales de
planeacion:

- El Presidente de la Republica, quien es el
maximo orientador de la planeacion nacional.

- El Consejo Nacional de Politica Economica
y Social (Conpes) y el Conpes Social.

- El Departamento Nacional de Planeacion,
que ejercera la Secretaria del Conpes y asi mismo
desarrollard las orientaciones de planeacion
impartidas por el Presidente de la Republica, y
coordinara el trabajo de formulacién del plan con
los ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, las regiones administrativas
y de planificacion.

- ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publico,
que velard por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de
presupuesto.

- Los demés Ministerios y Departamentos
Administrativos en su ambito funcional, conforme
a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion: El
Congreso de la Reptiblica y el Sistema Nacional de
Planeacion, esta tltima se define como la instancia
que articula las acciones de planeacion participativa
del pais y estara integrado por el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion debera ejercer como entidad técnica
para la implementacion de la reglamentacion del
Sistema Nacional de Planeacion. Debera disponer
de un equipo interdisciplinario que apoye la puesta
en marcha del reglamento del Sistema Nacional de
Planeacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion.
El Consejo Nacional de Planeacion sera
convocado por el Gobierno a conformarse una
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vez el Presidente haya tomado posesion de su
cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica,
de ternas que le presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, elegidas a través
de un mecanismo abierto, democratico y
participativo.

En representacion de las entidades territoriales,
sus maximas autoridades administrativas asi:

- Cuatro (4) por los municipios y distritos,
cinco (5) por los departamentos, uno por las entidades
territoriales indigenas que se llegasen a crear, y
uno por cada region que llegare a conformarse en
desarrollo de lo previsto por el articulo 307 de la
Constitucion Politica.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta
que los Gobernadores que se designen provengan
de departamentos distintos a los que pertenezcan
los Alcaldes que representen a los municipios y
distritos.

- Cinco (5) en representacion de los sectores
econdémicos, escogidos de ternas que elaboraran
y presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremieny asocien alos industriales,
los productores agrarios, los comerciantes, las
entidades financieras y aseguradoras, Las micro y
pequefias empresas y las empresas y entidades de
prestacion de servicios.

- Diez (10) en representacion de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales, poblacion
con discapacidad, sector solidario, sector salud,
gremios periodisticos, y los gremios deportivos.

- Cuatro (4) en representacion del sector
educativo y cultural, escogido de terna que presenten
las  agremiaciones nacionales juridicamente
reconocidas de asociaciones o gremios de artistas,
las universidades, las organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacion primaria y secundaria
de caracter publico o privado, las organizaciones
nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto
sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a nivel nacional los
estudiantes universitarios.

- Dos (2) en representacion del sector
ecologico y ambiental, escogido de terna que
presenten las  organizaciones  juridicamente
reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y defensa
de los recursos naturales y del medio ambiente.

Uno (1) en representacion del sector de
organismos de accion comunal escogido de terna
que presenten las agremiaciones nacionales, de
asociaciones comunitarias con personeria juridica.

- Cuatro (4) en representacion del sector
étnico; de los cuales uno (1) provendra de los
pueblos indigenas, uno (1) de las comunidades

negras, afrocolombianas y palenqueras, (1) otro de
las comunidades islefias raizales del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y
uno (1) de los pueblos Rom, escogidos de ternas
que presenten las organizaciones nacionales
juridicamente reconocidas que los agrupen.

- Dos (2) en representacion del sector
mujeres, que seran escogidas de las Organizaciones
no Gubernamentales.

- Uno (1) del sector de la comunidad LGBTI+,
escogido de ternas que presenten las organizaciones
nacionales juridicamente reconocidas que los
agrupen.

- Dos (2) en representacion de las victimas de
la violencia en Colombia, que serdn escogidos por las
organizaciones nacionales legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Habrd dos (2) representantes del
sector cultural, uno (1) de la educacion preescolar,
de la basica y media, y uno (1) de la educacion
superior.

Paragrafo 2°. El Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacion de las listas
de diversas organizaciones y entidades a que se
refiere el presente articulo para la conformacion
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como
los criterios para su organizacion y los elementos
basicos del reglamento para su funcionamiento.

Paragrafo 3°. Para las convocatorias para
participar en el Consejo Nacional de Planeacion
deberan utilizarse los mecanismos dispuestos en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y los demas
medios legales establecidos para estos procesos,
para lograr convocatorias con alcance nacional y un
Consejo Nacional de Planeacion mas representativo
y diverso.

Paragrafo 4°. el Consejo Nacional de Planeacion
se articulard con el Consejo Nacional de Paz y el
Consejo Nacional de Reincorporacion, para la
efectiva inclusion de las necesidades de las victimas
en los procesos de planeacion participativa.

Paragrafo transitorio. Se escogeran como
Consejeros Nacionales de Planeacion, dos (2)
Alcaldes de municipios priorizados (PDET) que no
se encuentren vinculados al CNP, en el marco del
Acuerdo de Paz firmado entre el Estado colombiano
y las FARC-EP.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
152 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacion de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

Encontrarse vinculado a las actividades del
respectivo sector o territorio y poseer conocimientos
técnicos o experiencia en los asuntos del sector o
region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion seran designados para un periodo de
ocho afios y la mitad de sus miembros sera renovado
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cada cuatro afios. En el evento en que el nimero de
integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que serd renovado sera el equivalente
al que resulte de aproximar el cociente al nimero
entero siguiente.

Paragrafo 1°. Sidurante el periodo de designacion,
el consejero se retira del sector que representa,
perdera su calidad de consejero y se procedera con
su reemplazo.

Paragrafo 2°. Quien reemplace a un consejero,
lo hara por el tiempo que quede del periodo del
anterior consejero.

Paragrafo 3°. Los consejeros no podran
permanecer dos periodos consecutivos en el Consejo
Nacional de Planeacion.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion brindara
todo el apoyo técnico, metodoldgico, logistico y
administrativo necesario para el proceso de empalme
entre consejeros salientes y consejeros entrantes,
esto en aras de mantener los procesos de seguimiento
y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. El periodo de designacion de
nuevas representaciones en el Consejo Nacional
de Planeacion debera realizarse considerando las
fechas establecidas para la proxima renovacion
de la instancia.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacion. Son funciones del Consejo Nacional
de Planeacion:

* Analizar y discutir el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

*  Construir conjuntamente con el Gobierno
nacional una estrategia participativa de discusion
nacional y territorial sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, conlos Consejos Territoriales
de Planeacion, los sectores y la ciudadania en
general, para garantizar la participacion ciudadana
segun el articulo 342 de la Constitucion Politica.

* Acompanar la implementacion de la
estrategia participativa de discusion nacional y
territorial sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo. El Departamento Nacional de Planeacion
pondra en conocimiento del Consejo Nacional de
Planeacion los resultados de la implementacion de
la estrategia participativa.

*  Conceptuar y valorar la implementacion
de la estrategia participativa de discusion nacional
y territorial sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo.

*  Formular recomendaciones y propuestas
sobre el proyecto definitivo del Plan Nacional de
Desarrollo elaborado por el Gobierno, en el marco
de las sesiones extraordinarias adelantadas en el
Congreso de la Republica.

* Realizar seguimiento a la implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo.

*  Garantizar los espacios de interlocucion
y rendicion de cuentas a las organizaciones y/o
sectores que representan, por lo menos una vez al
afio.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, informara
las razones por las cuales las propuestas ciudadanas
recibidas en el marco de la implementacion de la
estrategia participativa de discusion nacional y
territorial sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo fueron acogidas o no.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion prestara al Consejo Nacional de
Planeacion el apoyo técnico, administrativo
y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion.
Los Consejos Territoriales de Planeacion del
orden departamental, distrital o municipal, seran
convocados por el gobierno territorial a conformarse
una vez el Gobernador o el Alcalde haya tomado
posesion de su cargo y antes del primer mes, y
estaran integrados por las personas que designe
el Gobernador o el Alcalde de las ternas y/o listas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones a través de un mecanismo abierto,
democratico y participativo.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran
integrados por las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas y/o listas que
presenten las correspondientes autoridades 'y
organizaciones, a través de un mecanismo abierto,
democratico y participativo.

Articulo 9°. Incluyase un articulo nuevo a la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 34*. Conformacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Los Consejos
Territoriales de Planeacion, como minimo, deberan
estar integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores economicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales, organismos
de accion comunal, mujer, jovenes, victimas del
conflicto, defensores y defensoras de Derechos
Humanos, discapacidad y poblacion LGBTIQ+, y
los demas que consideren necesarios.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion definira los
lineamientos para el mecanismo abierto, democratico
y participativo de conformacion de las ternas.

Paragrafo 2°. La composicion y proceso
de convocatoria, designacion, cubrimiento de
vacancias y renovacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion deberd definirse mediante Acuerdo
municipal u Ordenanza Departamental, de acuerdo
con los lineamientos que brinde el Gobierno nacional
a través del Departamento Nacional de Planeacion.
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En el caso de que el Consejo Territorial de
Planeacion no cuente con dicho acto administrativo,
podra cenirse a lo establecido para el Consejo
Nacional de Planeacion, en cuanto sean compatibles.

Paragrafo 3°. El Departamento Nacional
de Planeacién emitird orientaciones sobre las
posibilidades que tienen las administraciones para
brindar el apoyo logistico y administrativo a los
CTP.

Paragrafo 4°. Los entes territoriales tendran
un maximo de tres (3) meses desde la fecha de la
posesion de los Alcaldes y Gobernadores, para
informar al Departamento Nacional de Planeacion
el acto administrativo mediante el cual fueron
designados los consejeros(as).

Articulo 10. Adicionese un articulo nuevo en la
Ley 152 de 1994, el cual quedar asi:

Articulo 34B. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacién de los integrantes de los Consejos
Territoriales de Planeacion, se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las
actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos
del sector o region que se trate.

Los integrantes de los Consejos Territoriales de
Planeacion seran designados para un periodo de
ocho afos y la mitad de sus miembros sera renovado
cada cuatro afios. En el evento en que el nimero de
integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que serd renovado sera el equivalente
al que resulte de aproximar el cociente al nlimero
entero siguiente.

Losconsejerosy consejeras no podran permanecer
dos periodos consecutivos en el Consejo Territorial
de Planeacion.

Paragrafo 1°. Se propendera por la conformacion
paritaria del Consejo Territorial de Planeacion.

Paragrafo 2°. El periodo de designacion de nuevas
representaciones en los Consejos Territoriales de
Planeacion debera realizarse considerando las
fechas establecidas para la proxima renovacion de
la instancia.

Articulo 6° 11. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion:

*  Analizar y discutir el proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial.

*  Construir conjuntamente con el Gobierno
territorial una estrategia participativa de discusion
sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial
con los sectores, organizaciones sociales,
comunidades y la ciudadania en general, para
garantizar la participacion ciudadana segun el
articulo 342 de la Constitucion Politica.

* Acompafiar la implementacion de la
estrategia participativa de discusion territorial

sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial.
La Oficina de Planeacion Territorial pondrd en
conocimiento del Consejo Territorial de Planeacion
los resultados de la implementacion de la estrategia
participativa.

*  Conceptuar y valorar la implementacion de
la estrategia participativa de discusion territorial
sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial.

*  Formular recomendaciones y propuestas
sobre el proyecto definitivo del Plan de Desarrollo
Territorial elaborado por la autoridad territorial, en
el marco de las sesiones extraordinarias adelantadas
en el Concejo municipal o Asamblea Departamental.

* Realizar seguimiento a la implementacion
del Plan de Desarrollo Territorial.

*  QGarantizar los espacios de interlocucion
y rendicion de cuentas a las organizaciones y/o
sectores que representan, por lo menos una vez al
afio.

Paragrafo 1°. El Gobierno territorial, a través de
las oficinas de Planeacion, informara las razones
por las cuales las propuestas ciudadanas recibidas
en el marco de la implementacion de la estrategia
participativa de discusion territorial sobre el
proyecto del Plan de Desarrollo Territorial, fueron
acogidas o no.

Paragrafo 2°. La dependencia de Planeacion
de la correspondiente entidad territorial prestard
al respectivo Consejo Territorial de Planeacion, el
apoyo administrativo, logistico y técnico que sea
indispensable para su funcionamiento.

Paragrafo 3°. Los Consejos Territoriales de
Planeacion podran articularse con otras instancias
de participacion y actores historicamente excluidos
para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo transitorio. Los Planes de Desarrollo
de las entidades territoriales deberan guardar
consistencia con el marco juridico de los acuerdos
de paz que firme el Gobierno nacional.

Articulo 72 12. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 39. Elaboraciéon. Para efecto de la
elaboracion del proyecto del Plan de Desarrollo
Territorial, se observaran en cuanto sean compatibles
las normas previstas para el Plan Nacional. Sin
embargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira
las orientaciones para la elaboracion de los Planes
de Desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador
respectivo, todas las dependencias de la
administracién territorial y, en particular, las
autoridades y organismos de planeacion, le prestaran
a los candidatos electos y a las personas que estos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
técnico y de informacioén que sea necesario para la
elaboracion del plan.
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Los programas y proyectos de cofinanciacion de
las entidades territoriales tendran como prioridad el
gasto publico social y en su distribucion territorial
se deberd tener en cuenta el tamafio poblacional,
el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por
conducto del Secretario de Planeacion o jefe de la
oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno
o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan
en forma integral o por elementos o componentes
del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el
documento que contenga la totalidad de las partes
del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la posesion del respectivo Alcalde o Gobernador
conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente, la Oficina de Planeacion
Territorial coordinara con el Consejo Territorial
de Planeacién el disefio e implementacion de
una estrategia participativa de discusion sobre el
proyecto del Plan de Desarrollo Territorial, con el
objetivo de recibir aportes por parte de los sectores
sociales, las organizaciones, las comunidades y la
ciudadania en general. El gobierno territorial debe
incorporar, segun las posibilidades técnicas, los
resultados de este proceso en el proyecto de Plan de
Desarrollo Territorial.

5. A mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesion, la maxima
autoridad administrativa debera enviar copia de esta
informacion a la respectiva corporacion de eleccion
popular.

6. Tanto los Consejos Territoriales de
Planeacion, como los Concejos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de los planes con los
programas de gobierno que hayan sido registrados
al momento de la inscripciéon como candidato por el
Alcalde o Gobernador electo.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de este articulo
se aplicaran respecto de la maéaxima autoridad
administrativa y corporacion de eleccion popular de
las demas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales tienen—ta-

r
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deberan entregar a los Consejos Territoriales
de Planeacion la informacion necesaria para la
elaboracion del concepto del Plan de Desarrollo,
teniendo en cuenta su armonizacion con el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3°. Las disposiciones de este articulo
se aplicaran respecto de la maxima autoridad
administrativa y corporacion de eleccion popular de
las demas entidades territoriales.

Paragrafo 4°. La no renovacion y presentacion al
Consejo Territorial de Planeacion, generara vicios
de procedimiento sobre la elaboracion del Plan de
Desarrollo.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 48 de la Ley
152 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 48. Autoridades e instancias regionales
de planeacion. Son autoridades regionales de
planeacion: Las correspondientes a la rama ejecutiva
de las regiones que se constituyan en desarrollo del
articulo 307 de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las
correspondientes corporaciones de eleccion popular,
asi como también los Consejos Territoriales de
Planeacion y los Consejos Consultivos de los
Pueblos Indigenas, como instancias consultivas.

Articulo 14. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), tendra un afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para reglamentar e
iniciar la ejecucion de las disposiciones establecidas
en este articulado, con el acompafiamiento Yy
apoyo de las entidades que se requieran para su
implementacion.

Articulo 15. Adicidénese un articulo en la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 16A. Definicion de la estrategia
participativa de discusién nacional y territorial
sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion
coordinard con el Consejo Nacional de Planeacion
el disefio e implementacion de una estrategia
participativa de discusion nacional y territorial sobre
el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, con el
objetivo de recibir aportes por parte de los sectores
sociales, las organizaciones, las comunidades y la
ciudadania en general. El Gobierno nacional debe
incorporar, segin las posibilidades técnicas, los
resultados de este proceso en el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 16. Eliminese el articulo 18 de la Ley
152 de 1994.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 19. Proyecto definitivo. Incluidas
las recomendaciones derivadas de la estrategia
participativa y surtido los pasos mencionados
en los articulos anteriores, el Conpes efectuara
las enmiendas que considere pertinentes luego
de lo cual, el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentard el proyecto a
consideracion del Congreso antes del 7 de febrero,
para lo cual lo convocara a sesiones extraordinarias.
En estas sesiones, el Consejo Nacional de Planeacion
participara de las discusiones y presentard sus
propuestas.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 40 de la Ley
152 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 40.Aprobacion. Los planes seran
sometidos a la consideracion de la Asamblea o
Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses
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del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde
para su aprobacion. La Asamblea o Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a
su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar
decision alguna, el Gobernador o Alcalde podra
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos,
el respectivo Gobernador o Alcalde convocara
a sesiones extraordinarias a la correspondiente
Asamblea o Concejo. En estas sesiones, el
Consejo Territorial de Planeacion participara de las
discusiones y presentara sus propuestas.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los articulos 50 y 51 de la
Ley 152 de 1994, y demas disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

m\\w apon 0o
ILENE J \VA DIAZ
Representante a la Camara por Sucre
Ponente

]/

WADITH ALBER‘/;‘O MANZUR IMBETT / %//w W

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Ponente

Representante a la camara
Departamento de Cérdoba
Ponente L

1

[\
. \~

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA.
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 28 de agosto de 2024. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica No. 165 de
2023 Camara, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 152 DE 1994, suscrita
por la Honorable Representante a la Cdmara MILENE JARAVA DIAZ, CARLOS
ALBERTO CARRENO MARIN, JULIAN PEINADO RAMIREZ, ALVARO HENRY
MONEDERO RIVERA y WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992.

a2

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 28 de agosto de 2024.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

-

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES
DIECISEIS (16) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024)

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
165 DE 2023 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 152 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales
de planeacion. Son autoridades nacionales de
planeacion:

- El Presidente de la Republica, quien es el
maximo orientador de la planeacion nacional.

- El Consejo Nacional de Politica Economica
y Social (Conpes) y el Conpes Social.

- El Departamento Nacional de Planeacion,
que ejercera la secretaria del Conpes y asi mismo
desarrollara las orientaciones de planeacion
impartidas por el Presidente de la Republica, y
coordinara el trabajo de formulacion del plan con
los ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, las regiones administrativas
v de planificacion.

- ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publico,
que velarda por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de
presupuesto.

- Los demas Ministerios y Departamentos
Administrativos en su ambito funcional, conforme a
las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion: El
Congreso de la Republica y el Sistema Nacional de
Planeacion, esta ultima se define como la instancia
que articula las acciones de planeacion participativa
del pais y estard integrado por el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion debera ejercer como entidad técnica
para la implementacion de la reglamentacion del
Sistema Nacional de Planeacion. Debera disponer
de un equipo interdisciplinario que apoye la puesta
en marcha del reglamento del Sistema Nacional de
Planeacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion. El
Consejo Nacional de Planeacion sera convocado
por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente
haya tomado posesion de su cargo, y estard integrado
por aquellas personas designadas por el Presidente
de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

En representacion de las entidades territoriales
sus maximas autoridades administrativas asi:

- Cuatro (4) por los municipios y distritos,
cinco (5) por los departamentos, uno por las
entidades territoriales indigenas que se llegasen
a crear, y uno por cada region que llegare a
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conformarse en desarrollo de lo previsto por el
articulo 307 de la Constitucion Politica.

Para estos propdsitos, debera tenerse en cuenta
que los Gobernadores que se designen provengan
de departamentos distintos a los que pertenezcan
los Alcaldes que representen a los municipios y
distritos.

- Cinco (5) en representacion de los sectores
economicos, escogidos de ternas que elaboraran
y presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremienyasocienalosindustriales,
los productores agrarios, los comerciantes, las
entidades financieras y aseguradoras, las micro y
pequerias empresas y las empresas y entidades de
prestacion de servicios.

- Diez (10) en representacion de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales, poblacion
con discapacidad, sector solidario, sector salud,
gremios periodisticos, y los gremios deportivos

- Cuatro (4) en representacion del sector
educativoy cultural, escogido de terna que presenten
las  agremiaciones nacionales  juridicamente
reconocidas de asociaciones o gremios de artistas,
las universidades, las organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacion primaria y secundaria
de cardacter publico o privado, las organizaciones
nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto
sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a nivel nacional los
estudiantes universitarios.

- Dos (2) en representacion del sector
ecologico y ambiental, escogido de terna que
presenten  las  organizaciones  juridicamente
reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y defensa
de los recursos naturales y del medio ambiente.

- Uno (1) en representacion del sector de
organismos de accion comunal escogido de terna
que presenten las agremiaciones nacionales, de
asociaciones comunitarias con personeria juridica.

- Cuatro (4) en representacion del sector
étnico, de los cuales uno (1) provendrd de los
pueblos indigenas, uno (1) de las comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras, (1) otro de
las comunidades islefias raizales del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y
uno (1) de los pueblos Rom, escogidos de ternas
que presenten las organizaciones nacionales
Juridicamente reconocidas que los agrupen.

- Dos (2) en representacion del sector
mujeres, que seran escogidas de las Organizaciones
no Gubernamentales.

- Uno (1) del sector de la comunidad LGBTI+,
escogido de ternas que presenten las organizaciones
nacionales juridicamente reconocidas que los
agrupen.

- Dos (2) en representacion de las victimas
de la violencia en Colombia, que serdn escogidos
por las organizaciones nacionales legalmente
constituidas.

Paragrafo  Primero. La  representacion
de los municipios y distritos, las provincias y
departamentos, sera correspondiente con la
Jurisdiccion territorial de cada uno de los actuales
Conpes, segun ternas que por cada una de dichas
Jjurisdicciones presenten para el efecto.

Paragrafo  Segundo.  Habra dos (2)
representantes del sector cultural, uno (1) de la
educacion preescolar, de la bdsica y media, y uno
(1) de la educacion superior.

Pardagrafo Tercero. El Consejo Nacional de
Planeacion podrad articularse con organizaciones
nacionales legalmente constituidas en aras de
mejorar y enriquecer los procesos de la planeacion
participativa en Colombia.

Paragrafo Cuarto. El Gobierno establecerad el
procedimiento para la presentacion de las listas
de diversas organizaciones y entidades a que se
refiere el presente articulo para la conformacion
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como
los criterios para su organizacion y los elementos
basicos del reglamento para su funcionamiento.

Paragrafo Quinto. De acuerdo con lo estipulado
enlaLey 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, de conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones”, se propendera por la paridad
de geénero en la eleccion de los miembros de los
Consejos a nivel nacional sea segun lo estipulado
en la norma mencionada.

Paragrafo Sexto. Para las convocatorias para
participar en el Consejo Nacional de Planeacion
deberan utilizarse los mecanismos dispuestos en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y los demas
medios legales establecidos para estos procesos,
para lograr convocatorias con alcance nacional y un
Consejo Nacional de Planeacion mas representativo
y diverso.

Paragrafo Septimo. El Consejo Nacional de
Planeacion se articulara con el Consejo Nacional
de Paz y el Consejo Nacional de Reincorporacion,
para la efectiva inclusion de las necesidades de las
victimas en los procesos de planeacion participativa.

Paragrafo Transitorio Primero. Se escogerdn
como Consejeros Nacionales de Planeacion, dos (2)
Alcaldes de municipios priorizados (PDET) que no
se encuentren vinculados al CNP, en el marco del
Acuerdo de Paz firmado entre el Estado colombiano
vy las FARC-EP.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacion de los integrantes del Consejo
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Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

Encontrarse vinculado a las actividades del
respectivo sector o territorioy poseer conocimientos
técnicos o experiencia en los asuntos del sector o
region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion seran designados para un periodo de
ocho aiios y la mitad de sus miembros serd renovado
cada cuatro anos. En el evento en que el numero
de integrantes del Consejo sea impar, el numero de
integrantes que sera renovado sera el equivalente
al que resulte de aproximar el cociente al numero
entero siguiente.

PARAGRAFO PRIMERO. Si durante el periodo
de designacion, el consejero se retira del sector al
que representa, perdera automaticamente su calidad
de consejero.

PARAGRAFO SEGUNDO. Quien reemplace a
un consejero, lo hara por el tiempo que quede del
periodo del anterior consejero.

PARAGRAFO TERCERO. Ningiin miembro del
Consejo Nacional de Planeacion podrad permanecer
mas de 8 arios consecutivos en el mismo.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional
en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion
brindara todo el apoyo técnico, metodologico,
logistico y administrativo necesario para el proceso
de empalme entre consejeros salientes y consejeros
entrantes, esto en aras de mantener los procesos
de seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de
Desarrollo.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO.
Los nuevos miembros del Consejo Nacional de
Planeacion resultantes de esta modificacion a la ley,
la mitad de los nuevos miembros del Consejo tendran
un periodo de 4 anos, con la finalidad de no generar
un desajuste en la organizacion y funcionamiento
del Consejo, conforme a la determinacion que tome
el Gobierno nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de
Planeacion. Son funciones del Consejo Nacional de
Planeacion:

- Analizar y discutir el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

- Organizar 'y coordinar una amplia
discusion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacion
de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales
intervengan todos los sectores representados, con
el fin de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la
Constitucion Politica.

- Absolver las consultas que, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
nacional o las demas autoridades de planeacion
durante la discusion del proyecto del plan.

- Formular recomendaciones a las demdas
autoridades y organismos de planeacion sobre el
contenido y la forma del Plan.

- Presentar rendicion de cuentas sobre la
participacion en las diferentes fases del proceso
de planeacion de los sectores que representan sus
miembros.

- Conceptuar sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo elaborado por el Gobierno.
El concepto brindado por el Consejo Nacional de
Planeacion sobre las bases del Plan Nacional de
Desarrollo respetard la idea general del plan de
gobierno. En caso de que el Gobierno nacional
determine no incluir parte del concepto entregado
por el Consejo Nacional de Planeacion, el
Departamento Nacional de Planeacion debera
informar las razones por las que el concepto del
Consejo fue o no incorporado al proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion prestara al Consejo Nacional de
Planeacion el apoyo técnico, administrativo
v logistico que sea indispensable para su
funcionamiento previa presentacion de un plan de
accion anual, en el primer trimestre del afio, en
el que se indique sus actividades y los recursos
requeridos para ello.

Articulo 5° Modifiquese el articulo 34 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo  34.  Consejos  Territoriales  de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades
y organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las Asambleas o Concejos, segun sea
el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente, estardan
integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a
las corporaciones administrativas existentes en los
departamentos o municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdan estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores economicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales, comunitarios y
los demdas que consideren necesarios.

El  Consejo Consultivo de Planificacion
de los territorios indigenas, estarda integrado
por las autoridades indigenas tradicionales y
por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.
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Conelfindearticularlaplaneaciondepartamental
con la municipal, en el Consejo Departamental
de Planeacion participaran representantes de los
MUNIcipios.

PARAGRAFOPRIMERO. Los entes territoriales
tendran un maximo de tres (3) meses desde la fecha
de la posesion de los Alcaldes y Gobernadores, para
informar al Departamento Nacional de Planeacion
las listas de los consejeros designados. Esto con el
objetivo de identificar y actualizar periodicamente
los miembros del Sistema Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El periodo de
los integrantes de los Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP) del orden departamental, distrital,
municipal y de las nuevas entidades territoriales
que se creen, serd de 8 anos, sin que puedan ser
elegidos consecutivamente para representar a
otra organizacion dentro del mismo Consejo de
Planeacion.

Articulo 6°: Modifiquese el articulo 35 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo  35. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion las mismas
definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean
compatibles, sin detrimento de otras que le asignen
las respectivas corporaciones administrativas.

Anivel departamental y municipal, el Gobernador
o Alcalde, en espacios de didalogo e interlocucion,
prioritariamente informara las razones por las
cuales las propuestas contenidas en el concepto del
Consejo Territorial de Planeacion fueron acogidas
o no fueron incorporadas en el Plan de Desarrollo.

Las Secretarias de Planeacion o las entidades
que hagan sus veces en los entes territoriales
(departamentos y municipios) deberan prestar el
apoyo administrativo, logistico y documental a
los Consejos Territoriales de Planeacion para que
puedan cumplir con su rol misional. Los Consejos
Territoriales de Planeacion deberan presentar un
plan de accion detallado, en el primer trimestre del
ano, que contenga las actividades, su justificacion,
su aporte a la planeacion participativa y el costo
aproximado de dicha actividad.

PARAGRAFO PRIMERO. Los conceptos,
recomendaciones y observaciones o propuestas que
elaboren los Consejos Territoriales de Planeacion
durante los momentos de discusion, aprobacion,
seguimientoy evaluacion de los Planes de Desarrollo
y de los Planes de Ordenamiento Territorial,
obligan a las administraciones a su estudio y
analisis detenido debiendo las autoridades publicas
dar respuesta a la viabilidad o inviabilidad de los
conceptos emitidos por los Consejos Territoriales
de Planeacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales deberan
guardar consistencia con el marco juridico de los
acuerdos de paz que firme el Gobierno nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de la
elaboracion del proyecto del plan, se observaran
en cuanto sean compatibles las normas previstas
para el Plan Nacional. Sin embargo, debera tenerse
especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira
las orientaciones para la elaboracion de los Planes
de Desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador
respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las
autoridades y organismos de planeacion, le
prestaran a los candidatos electos y a las personas
que estos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacion que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de
las entidades territoriales tendran como prioridad el
gasto publico social y en su distribucion territorial
se deberd tener en cuenta el tamario poblacional,
el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por
conducto del Secretario de Planeacion o jefe de la
oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno
o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan
en forma integral o por elementos o componentes
del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el
documento que contenga la totalidad de las partes
del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la posesion del respectivo Alcalde o Gobernador
conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del
proyecto de plan a consideracion del Consejo
de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la
respectiva administracion territorial convocara a
constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento
consolidado, serd presentado por el Alcalde o
Gobernador a consideracion de los Consejos
Territoriales de Planeacion, a mas tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
posesion, para andlisis y discusion de este y con el
proposito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la mdxima autoridad
administrativa debera enviar copia de esta
informacion a la respectiva corporacion de eleccion
popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacion debera realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en
que haya recibido el documento consolidado del
respectivo plan.
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Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo
Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
se conmsiderard surtido el requisito en esa fecha.
Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion,
como los Concejos y Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento
de la inscripcion como candidato por el Alcalde o
Gobernador electo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las disposiciones de
este articulo se aplicaran respecto de la mdxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccion
popular de las demas entidades territoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los entes territoriales
tienen la obligacion de entregar a los Consejos
Territoriales de Planeacion la informacion,
herramientas, instrumentos e insumos necesarios
para construir el concepto del Plan de Desarrollo,
teniendo en cuenta su armonizacion con el Plan de
Ordenamiento Territorial como instrumento de mas
largo plazo.

PARAGRAFO TERCERO. EI concepto brindado
por los Consejos Territoriales de Planeacion sobre
las bases del Plan Desarrollo Territorial sera de
obligatoria observancia. A nivel departamental y
municipal, el Gobernador o Alcalde, en espacios de
didlogo e interlocucion, prioritariamente informarad
las razones por las cuales las propuestas contenidas
en el concepto del Consejo Territorial de Planeacion
fueron acogidas o no fueron incorporados.

PARAGRAFO TERCERO. Las disposiciones
de este articulo se aplicardn respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccion
popular de las demas entidades territoriales.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 48 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 48. Autoridades e instancias regionales
de planeacion. Son autoridades regionales de
planeacion: Las correspondientes alaramaejecutiva
de las regiones que se constituyan en desarrollo del
articulo 307 de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion:
Las correspondientes corporaciones de eleccion
popular, asi como también los Consejos Territoriales
de Planeacion y los Consejos Consultivos de los
Pueblos Indigenas, como instancias consultivas.

Articulo  9°.  El  Departamento  Nacional
de Planeacion (DNP), tendra un arno a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley
para reglamentar e iniciar la ejecucion de las
disposiciones establecidas en este articulado, con el
acompariamiento y apoyo de las entidades que se
requieran para su implementacion.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los articulos 50 y 51 de la
Ley 152 de 1994, y demas disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. COMISION ~ TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes,
dieciséis (16) de abril de dod mil winticuatro (2a24), - En Sesidn de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anterfores y sin modificociones, o
Prayecto de Ley Orgdnica No. 165de 2023 Climara, “POR LA CUIAL SE MODIFICA LA
LEY 153 DE oy ", previoanuncio de su votacidn en Sesitn de la Comisidn Tercera de
la Cdmara de Representantes el dia § de abril de dos mil veinticuatro (2024), en
aumplimiento del articuls 82 del Acto Legidlative of de 2003,

Loanteriorcon d fin de que & dindo proyecto de ley siga su curso legalen Segundo
Debate en la Plenaria de b Clmara de Represeniantes,

CARLOSALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Secretaria General
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